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Wprowadzenie

Obnizenie wieku szkolnego -
mozliwos¢ czy koniecznos¢?

Warunki, w ktérych zyjemy wspodlczesnie daja niezliczone mozli-
wosci korzystania z dobrodziejstw nowoczesnych wynalazkéw, swo-
bodnego wyboru sposréd réznorodnych rozwigzan. Niestety rownole-
gle, wymuszaja na jednostce wyuczenie zdolnosci do korzystania z tych
udogodnien, unaoczniajac wszelkie zagrozenia, ktore niesie ze sobg po-
step. Dzisiaj, aby moc sprawnie funkcjonowac spotecznie, korzystajac
z praw i mozliwosci, jakie stwarza otaczajaca rzeczywisto$¢, jednostka
musi sie wykaza¢ aktywno$cig na rzecz wlasnego rozwoju. We wspotcze-
snych spoteczenstwach wysokorozwinigtych za niewystarczajace nalezy
uznaé wszelkie proby odtwarzania przez mtodych ludzi wzoréw zycia
swoich rodzicéw czy pokolenia dziadkéw. Wobec nieustannie zmienia-
jacych sie warunkow zycia, nieprzewidywalno$ci jutra, konieczne staje
sie stworzenie nowych mechanizméw przystosowawczych do niedale-
kiej przyszlosci. Wspoélczesnie jednym z czynnikow, ktory z pewnoscia
ulatwia, a moze i w znacznej mierze determinuje, mozliwos¢ osiagnie-
cia szeroko rozumianego sukcesu zyciowego, w wymiarze indywidual-
nym i ogélnospolecznym, jest bez watpienia edukacja.

Dla wielu przedstawicieli nauk ekonomicznych i spotecznych, w tym
takze pedagogdw oraz socjologow, zgodny jest poglad, iz obecnie to zdo-
byte wyksztalcenie, posiadana wiedza i kompetencje zawodowe wyzna-
czaja nasze miejsce w hierarchicznej strukturze stosunkéw spofecznych.
Szeroko rozumiana edukacja ma decydujacy wplyw na osiagana pozycje
spoleczng, prestiz spoleczny poszczegélnych jednostek, grup spotecz-
nych, ale réwniez calych spoleczenstw (panstwa). ,[...] szkoly sg waz-
ng czgscia procesu stawania si¢ przez jednostke istotg spoleczna, |[...]
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wplywaja znaczaco na zyciowe szanse jej czlonkéw™'. W krajach wysoko
rozwinietych to wlasnie edukacja stanowi najwazniejszy czynnik zawo-
dowego i materialnego sukcesu®. Jak pisze Tadeusz Pilch - dzi§ bowiem
nie urodzenie, a nawet w pewnym sensie nie posiadanie, decyduje o po-
tozeniu spolecznym czlowieka. Obecnie prawda najbardziej powszech-
ng stala sie reguta: jakie wyksztalcenie, taki los’.

Na ogromne znaczenie wyksztalcenia w otaczajacym nas $wiecie
wskazuje m.in. pomiar rozwoju spotecznego - Wspoétczynnik Rozwo-
ju Spotecznego (HDI). Do niedawna miarg rozwoju, sytuujaca poszcze-
gblne jednostki w skali kraju i poszczegélne panstwa na mapie konty-
nentow, byt dochéd narodowy na jednego mieszkanca, w przeliczeniu
na dolary amerykanskie — PKB. Obecnie do wyrazania postepu spotecz-
nego, poza PKB, wykorzystuje si¢ dwa kolejne, réwnie istotne mierniki:
wskaznik wyrazajacy efekty zdrowotne rozwoju oraz wskaznik wyrazaja-
cy efekty intelektualne®. W przypadku warto$ci edukacyjnych dane bra-
ne pod uwage to: wspotczynnik skolaryzacji na poszczegélnych etapach
ksztalcenia oraz odsetek 0s6b po ukonczeniu formalnej edukacji podej-
mujacych dalsze ksztalcenie®. Z pelnym przekonaniem mozemy stwier-
dzi¢, ze to wlasnie szeroko rozumiana edukacja ma ogromne znaczenie
w kwestii wyréwnywania nieréwnosci spolecznych®. Ksztaltowanie od-
powiedniego kapitatu ludzkiego to zadanie, ktdre stoi przed systemem
os$wiaty poszczegolnych panstw.

Dla wigkszo$ci obywateli krajow uprzemystowionych istnienie no-
woczesnego systemu edukacji jest rzecza oczywista. Jednakze system
o$wiaty, w tym nauka dzieci, w specjalnie do tego wyznaczonych miej-
scach - szkotach, rozwijal si¢ bardzo diugo. ,,Przez stulecia formalne
wyksztalcenie bylo przywilejem tych, ktérzy mieli do$¢ czasu i pienie-

! R. MEIGHAN, z udziatem L. BARTONA i S. WALKERA: Socjologia edukacji. Wyd. Uni-
wersytetu Mikotaja Kopernika w Toruniu. Torun 1993, s. 316-317.

> A. GROMKOWSKA-MELOSIK, T. GMEREK: Problemy nieréwnosci spotecznej w teorii
i praktyce edukacyjnej. Oficyna Wydawnicza Impuls. Krakéw 2008, s. 20.

* T. P1LcH: Pedagogika spoteczna wobec proceséw marginalizacji. ,,Pedagogika Spo-
feczna” 2001, nr 1, s. 75.

* Zob. A. RZYMELKA-FRACKIEWICZ: Znaczenie wyksztatcenia w wymiarze indywidu-
alnego i globalnego rozwoju spotecznego. Polska a Wspotczynnik Rozwoju Spotecznego -
Human Development Index (HDI). ,Chowanna” 2012. T. 1 (38), s. 33-44.

*> Do roku 2010 UNDP obliczato wartosci edukacyjne, uwzgledniajac dane: wspoél-
czynnik skolaryzacji na poszczegolnych etapach ksztalcenia oraz sume lat obowigzkowej
nauki - dane te zostaly uznane za niewystarczajace wobec wspdlczesnych warunkow.

¢ Zob. M.G. WozZN1AK: Paradoksy rozwoju kapitatu ludzkiego jako Zrédto nierowno-
sci spotecznych. Przypadek Polski. W: Oblicza nieréwnosci spotecznych. Studia interdy-
scyplinarne. Red. J. KLEBANTUK. Wyd. Eneteia. Warszawa 2007, s. 57-74.
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dzy, by sie ksztalci¢. [...] od czaséw ponowoczesnych zmienito si¢ pra-
wie wszystko. Dzisiaj wszyscy odbieramy formalne wyksztalcenie [...].
Odkad przestajemy by¢ dzie¢mi, na kazdym etapie zycia czerpiemy in-
formacje z ksigzek, gazet, czasopism i telewizji. Sfowo drukowane i prze-
kaz elektroniczny w polaczeniu z formalnym wyksztalceniem uzyska-
nym w szkotach odgrywa w naszym zyciu fundamentalna role™”.

W miare rozwoju, w spoleczenstwach przemystowych nastepuje
coraz szersze upowszechnianie o§wiaty. Dziatania w tym kierunku po-
dejmuja panstwa, ktore okreslajag minimalny poziom wyksztatcenia po-
wszechnego i wymuszaja jego osigganie®. Kolejng cechg spoteczenstwa
przemystowego jest trwale podnoszenie poziomu powszechnego wy-
ksztatcenia. Wyksztalcenie Srednie przestaje mie¢ charakter elitarny,
wzrasta bowiem odsetek ludzi podejmujacych studia wyzsze. Co intere-
sujace, zmienilo si¢ takze kryterium analfabetyzmu. Niegdys analfabe-
tyzm oznaczal nieznajomos¢ alfabetu, a tym samym brak umiejetnosci
czytania i pisania. Obecnie funkcjonuje pojecie ,,analfabetyzmu funk-
cjonalnego” Analfabetg jest cztowiek, ktéry wprawdzie zna litery, umie
czytad i pisa¢, ale nie rozumie czytanych tekstow i nie potrafi korzystaé
z informacji przekazywanych za pomocg pisma (np. instrukcja obstu-
gi, pismo urzedowe, ulotka farmaceutyczna itd.)’. Dzisiaj ,,poprzeczka’
edukacyjna stawiania jest jeszcze wyzej. Wiele panstw wysokorozwi-
nietych coraz czgsciej decyduje si¢ na obnizenie obowigzkowego wieku
szkolnego, tym samym starajac si¢ wydtuzy¢ okres edukacji formalne;j.

We wspolczesnych dyskusjach na temat spolecznego znaczenia edu-
kacji, zdaniem Agnieszki Gromkowskiej-Melosik, nalezy wyrézni¢ dwa
sprzeczne ze sobg podejscia. W pierwszym z nich podkresla si¢, ze edu-
kacja rzeczywiscie stanowi jeden z waznych kanatéw ruchliwosci, dzigki
ktdrej mozna uzyskac awans spolteczny. Zwolennicy tego podejscia, dla
uprawomocnienia swojego stanowiska, eksponuja dwa fakty: wprowa-
dzenie, a nastepnie stopniowe przedtuzanie (réwniez poprzez obnizanie
wieku szkolnego - A.R.-F.) obowiazku szkolnego oraz demokratyzacje
dostepu do edukacji. Drugie podejécie jest zupelnie odmienne - jego
przedstawiciele w edukacji dostrzegaja jedynie reprodukcje spolecz-
ng. Ich zdaniem, niezaleznie od zwigkszania dostepu, edukacja i szkol-
nictwo przyczyniaja si¢ do powielania przez dzieci statusow rodzicow.

7 A. GIDDENS: Socjologia. PWN. Warszawa 2007, s. 514-515.

8 W Polsce ustawowym obowigzkiem rodzicéw jest posylanie do szkoly dzieci az do
ukoniczenia osiemnastego roku zycia. Zaniedbanie obowiazku szkolnego podlega for-
malnym sankcjom karnym.

° B. SzackA: Wprowadzenie do socjologii. Oficyna Naukowa. Warszawa 2003, s. 417
420.
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Tym samym niemozliwa jest zmiana sytuacji powszechnej nieréwno-
$ci w istniejagcym ustroju spolteczno-ekonomicznym'. Wydaje sie, ze
spory w sprawach edukacji na scenie politycznej odzwierciedlajg dwa
sprzeczne stanowiska, chociaz same poglady polityczne przedstawicie-
li réznych partii politycznych nie zawsze s3 wprost prezentowane opi-
nii publiczne;j.

System os$wiaty od zawsze jest polem walki. W wigkszosci krajow
wysokorozwinietych nie ustaje debata wokot roli szkolnictwa — standar-
dow edukacyjnych i nieréwnosci spolecznych w dzisiejszej rzeczywi-
sto$ci. Zdaniem niemal wszystkich aktywnych uczestnikéw zycia spo-
tecznego potrzebna jest edukacja dla zmiany, do radzenia sobie z jakze
réznie rozumianym postepem, rozwojem czy reforma. Przed kilku laty
Bogustaw Sliwerski zaproponowal, aby poszuka¢ odpowiedzi na pyta-
nia, jakie postawil, takze przed polskimi pedagogami, Kenneth Charlton:
»Jaka jest wiec nasza reakcja, gdy nadchodzi czas zmian, a cze$¢ spole-
czenstwa sprzeciwia si¢ im? Czy traktujemy ten sprzeciw jako «wrza-
we dotknietych panikg obroncéw statusu quo», czy tez «jako podjety
w stosownej chwili rozumny protest kobiet i mezczyzn»? [...] Nic nie
wskazuje na to, by system o$wiatowy przestal by¢ nastawiony na do-
razno$¢ interesow i dzialan rzadzacych partii czy ugrupowan politycz-
nych. Dotychczasowy proces «odpanstwowienia» systemu edukacji nie
oznacza jego «odpartyjnienia» i «odpolitycznienia». [...] Polska oswia-
ta wcigz tkwi w biurokratycznym i etatystycznym modelu zarzadzania,
w ktérym dominujg odgdrnie ustanawiane struktury oraz biezace, do-
razne, oparte na wladczych postawach osob sprawujacych wtadze (au-
torytaryzm, nieustanne kontrolowanie podwtadnych, brak zaufania,
nieprzejrzysto$¢ postepowania, chaos kompetencyjny itp.) sterowanie
podmiotami edukacji. To powszechnie obowigzujace procedury, ktére
przenikajg z gory na dol, nie tylko z resortu edukacji, ale takze od pod-
miotéw administracji samorzadowej”"'.

Niejednokrotnie roztaczano falszywe obrazy oswiaty. Zdaniem Mi-
rostawa J. Szymanskiego mozna zauwazy¢ pewng prawidtowos¢: ,,[...] im
bardziej rozmijat si¢ poziom oczekiwan i aspiracji edukacyjnych spote-
czenstwa z mozliwoscig ich realizowania, tym wigksza byta skfonnos¢
0sob i instytucji odpowiedzialnych za funkcjonowanie szkot i innych in-
stytucji oswiatowych do kreowania i upowszechniania nieprawdziwego,

1 A. GROMKOWSKA-MELOSIK: Edukacja i (nie)réwnos¢ spoteczna kobiet. Studium dy-
namiki dostepu. Oficyna Wydawnicza Impuls. Krakéw 2011, s. 20-21.

"' B. SLIWERSKL: Problemy wspélczesnej edukacji. Dekonstrukcja polityki oswiatowej
IIT RP. Wyd. Akademickie i Profesjonalne. Warszawa 2009, s. 317-319.
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z reguly nad wyraz pozytywnego, upickszonego i tatwo akceptowanego
fasadowego stanu edukacji. Nie mozna tez wykluczy¢ przypadkéw pro-
mowania fasadowosci ze zwyklej niewiedzy, wynikajacej z braku odpo-
wiednich diagnoz i skali poréwnawczej. Zdecydowanie czesciej jednak
fasadowe obrazy s3 tworzone i eksponowane w sposéb intencjonalny,
stuzacy odpowiedniej manipulacji”'2.

Strategie reform sg postulowane czy lansowane gléwnie przez poli-
tykow i administracje oswiatowa. ,Ideologie pedagogiczne” dopisywane
bywaja na uzytek strategéw kierujacych reformami (zmianami, pseudo-
reformami). Strategie przeplataja si¢ z wybiegami taktycznymi, ideologie
(lub jej namiastki) z doraznymi korzys$ciami. Udzial nauki i argumenta-
cje z niej czerpane wplywaja na legitymizacje dziatan polityczno-admi-
nistracyjnych. Bogactwo nazw przypisanych reformom oraz skojarzenie
z nazwiskami wybitnych politykéw albo dziataczy o$wiatowych utatwi¢
maja spoleczng aprobate’.

Mimo uplywu wielu lat dos§wiadczen okresu transformacji ustrojo-
wej w naszym kraju nadal jestesmy swiadkami dziatan, w ktérych eduka-
cja jest narzedziem politycznym w rekach sprawujacych w danym czasie
wladze. W minionym czasie stali$my si¢ obserwatorami proby obnizenia
obowigzkowego wieku szkolnego do szdstego roku zycia dziecka. W la-
tach 2007-2015, za rzadéw kolacji PO-PSL, podjeto intensywne dzia-
tania majace na celu wprowadzenie dziecka szescioletniego do szkoty
podstawowej. Proponowana reforma zakladata kilka etapéw wdrozenia
postanowien. W latach 2009-2013 stworzono trzyletni okres przejscio-
wy, w ktérym to rodzice mieli decydowa¢ o losie szescioletniego dziec-
ka. Okres ten przedtuzono o kolejne dwa lata szkolne. Ostatecznie do
pierwszej klasy szkoly podstawowej trafily, we wrze$niu 2014 roku,
wszystkie szesciolatki urodzone w pierwszej potowie 2008 roku. Kolej-
ny rok szkolny objal druga polowe rocznika szesciolatkéw z 2008 roku
oraz wszystkie sze$ciolatki urodzone w 2009 roku. Jednakze z uwagi na
wybory prezydenckie i parlamentarne, a co za tym idzie - zmiane par-
tii rzadzacej — ostatecznie, jak si¢ dzisiaj wydaje, zniesiono obowigzek
szkolny dla dzieci szescioletnich' — pozostawiajac mozliwos¢ zapisa-

2 M.J. SzymAKsKkr: Edukacyjne problemy wspotczesnosci. Oficyna Wydawnicza Im-
puls. Krakow 2014, s. 157.

* A. RADZIEWICZ-WINNICKIL: Oblicza zmieniajgcej si¢ wspélczesnosci. Szkice z peda-
gogiki spotecznej, etnografii edukacyjnej i socjologii transformacji. Oficyna Wydawnicza
Impuls. Krakéw 2001, s. 35.

'* 29 grudnia 2015 roku Parlament Rzeczypospolitej Polskiej uchwalil Ustawe o zmia-
nie ustawy o systemie oswiaty i niektérych innych ustaw - (Dz.U. 2016 r. poz. 35); znie-
siono m.in. obowiazek szkolny dzieci sze$cioletnich.
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nia dziecka w wieku sze$ciu lat do pierwszej klasy na podstawie decyzji
rodzicow. Prezentowany wycinek czasowy to okres burzliwych dysku-
sji publicznych, gtosno wyrazanych opinii przez rézne grupy spotecz-
ne, $cierania si¢ na scenie politycznej réznych partii parlamentarnych,
protestow obywatelskich.

Prezentowana praca podejmuje kwestie zwiazane z proba obnize-
nia obowigzkowego wieku szkolnego dziecka do szdstego roku zycia
w polskim systemie edukacyjnym, w okresie tzw. przejSciowych prze-
pisow, kiedy to decyzjg rodzicow mozna byto zapisa¢ dziecko szescio-
letnie do pierwszej klasy. W opracowaniu zawarte zostaly informacje,
jak zmienial si¢ na przestrzeni czasu wiek edukacyjny i struktura szkol-
nictwa w Polsce, jakie w poszczegdlnych krajach europejskich przyjeto
rozwigzania w kwestiach wieku szkolnego i struktury instytucji oswia-
towych oraz jakie szczegélowe rozwigzania wprowadzono w szkolnic-
twie w ramach proponowanej reformy edukacyjne;j.

W czgéci empirycznej zostaly zaprezentowane nastepujace badania:
przeglad badan ogélnopolskich opinii spotecznych na temat spotecznej
akceptacji wobec propozycji obnizenia obowigzkowego wieku szkolne-
go do szostego roku zycia dziecka; wywiad przeprowadzony w 2013 roku
z 6wczesna minister edukacji narodowej — ocena panujacej sytuacji spo-
tecznej, opinia minister o projekcie i trybie wprowadzanych zmian do
systemu o$wiatowego; wywiady z dyrektorami wybranych katowickich
szkol podstawowych, ktérzy posiadali doswiadczenie pracy z dzieckiem
szedcioletnimi w swoich placéwkach; wyniki badan ankietowych zreali-
zowanych wsrod rodzicodw dzieci szescioletnich, ktore rozpoczety nauke
w szkole podstawowej.

Celem niniejszego opracowania nie bylo stawanie po ktdrejkolwiek
ze stron sporu politycznego, lecz ukazanie opinii 0sob, ktére znalazty sie
w centrum omawianych zmian edukacyjnych - dyrektoréow szkot pod-
stawowych i rodzicow dzieci - szkolnych szesciolatkow.

Prezentowany tom rozwazan z zakresu pedagogiki spotecznej, socjo-
logii edukacji i polityki oswiaty kieruje zasadniczo do rodzicéw dzieci
szescioletnich stojacych bezposrednio przed decyzjg dotyczaca dalszej
edukacji swoich potomkéw, jak rowniez dyrektoréow szkot podstawo-
wych, nauczycieli nauczania poczatkowego oraz wladz samorzadowych,
czyli 0sdb i instytucji, w przekonaniu autorki, najbardziej zainteresowa-
nych przedmiotowym tematem, z nadzieja nie tylko na interesujaca lek-
ture, ale takze z perspektywa podejmowania dialogu, badan i logicznych
rozwigzan oraz decyzji.

Autorka niniejszej pracy wyraza nadziej¢, ze zawarte w publikacji
informacje i wnioski, uzyskane w wyniku zrealizowanych badan, stang
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sie przyczynkiem do dalszej, ale jedynie merytorycznej dyskusji (ponad
sporami i interesami politycznymi) nad kwestig obnizenia obowigzko-
wego wieku szkolnego do szdstego roku Zycia — zastanawiajac si¢ czy
w najblizszych latach bedzie to tylko mozliwo$¢ (dana rodzicom) czy ko-
niecznos¢ wymuszona zaleznosciami ze sfery gospodarki ogélnoswiato-
wej, polityki europejskiej czy tez kwestiami spotecznymi?

Pragne wyrazi¢ stowa podzigkowania wszystkim, bez ktérych fina-
lizacja tego przedsiewziecia nie bylaby mozliwa, czy w pelni wartoscio-
wa. Szczegolnie dzigkuje za zaangazowanie osobom, ktore wziely udzial
w badaniach.

Agata Rzymetka-Frgckiewicz
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A six-year-old at a school desk - lowering the compulsory
school age in Polish education system

Summary

“Many representatives of economic and social sciences, including
pedagogues and sociologists, share the view that it is the acquired ed-
ucation, the knowledge and professional competence that determine
our place in the hierarchical structure of social relations today. Broadly
understood education has a decisive effect on the achieved social posi-
tion, the social prestige of individuals, social groups and also entire so-
cieties (states). Schools are an important part of the process of becom-
ing a social being, [...] they significantly influence the life chances of
its members”. In highly developed countries, education constitutes the
most important factor of professional and material success. Accord-
ing to Tadeusz Pilch, “[...] today it is neither birth nor even, in a sense,
possession that determine the social position of man. Today, the most
common truth has become the most common rule: as one’s education
is, so their fate is”,

Formerly illiteracy meant ignorance of the alphabet, and thus ina-
bility to read and write. At present, the term ‘functional illiteracy’ is in
use. An illiterate person is a person who knows the letters, knows how
to read and write, but does not comprehend the texts he/she reads and
is not able to use the information provided with the writing (e.g. manu-
als explaining how to operate devices, instructions on how to use some-
thing, how to take medication, etc.). Today's educational expectations
are even higher. An increasing number of developed countries are de-
ciding to lower the compulsory school age, thus making the period of
formal education longer.

The presented work deals with issues related to the attempt to low-
er the compulsory school age of children to six years of age in the Pol-
ish educational system during the period of so-called transitional regu-
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lations, when it was the parents’ decision to enrol a six-year-old child at
school. The paper comprises information on how the age of education
and the structure of education in Poland has changed over time, what
solutions concerning school age and structure of educational institutions
have been adopted by particular countries in Europe, and what specif-
ic solutions have been introduced in education within the frame of the
proposed educational reform.

In the empirical part, the following research has been presented:
a review of national social opinions on social acceptance of the pro-
posal to lower the compulsory school age to the sixth year of life of the
child; an interview conducted in 2013 with the then Minister of Nation-
al Education - on the assessment of the prevailing social situation and
the opinion of the Minister about the project and the procedure of the
introduced changes to the educational system; interviews with directors
of selected primary schools in Katowice, who had experience of working
with a six-year-old child in their institutions; the results of questionnaire
surveys conducted among parents of six-year-old children who started
education at primary school.
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