Czes¢ II1
Wielki Kryzys 1929-1933

7. SYMPTOMY KRYZYSU: HOOVER I LAISSEZ-FAIRE

Jesli rzad nie chce zaostrza¢ kryzysu, lecz ztagodzic¢ jego przebieg, to jako
jedyna stuszna zasade postepowania powinien przyjac laissez-faire, czy-
li niewtracanie sie do gospodarki. Niezbedne dostosowanie bedzie miato
tagodny przebieg pod warunkiem, ze rzad powstrzyma si¢ od ingerowa-
nia w ceny i ptace oraz od likwidacji firm, a takze zaniecha grézb takiego
dziatania. Jakakolwiek pomoc dla upadajacych firm opdznia ich zlikwido-
wanie i pogarsza trudng sytuacje. Podwyzszanie ptac powoduje masowe
bezrobocie, utrzymywanie okreslonych cen skutkuje zaleganiem niesprze-
danych nadwyzek, a nawet ich wzrostem. Ponadto radykalna redukcja bud-
zetu — ciecie podatkow i wydatkoéw — przyspieszy dostosowanie, powodujac
wzrost oszczednosci i inwestycji w stosunku do konsumpcji. Wydatki rza-
du, bez wzgledu na to, jakg nada im si¢ nazwe, maja charakter wylgcznie
konsumpcyijny, totez ciecia w budzecie skutkuja zawsze zwiekszeniem $rod-
kow przeznaczanych na inwestycje w stosunku do srodkéw na konsump-
cje i zapewniajg rentownos¢ przedsiewzieciom, ktore pierwotnie byty chy-
bione i przynosity straty. Z tego powodu w okresie kryzysu rzad powinien
zmniejszy¢ budzet i Scisle przestrzega¢ zasady nieingerowania w gospodar-
ke. Z punktu widzenia modnych dzi$ teorii ekonomicznych takie zalecenie
jest catkowicie przestarzate. Tymczasem wspoiczesna ekonomia dostarcza
wigcej argumentow na jego poparcie niz ekonomia dziewietnastowieczna.

Do zasady laissez-faire na ogét stosowano si¢ w Ameryce w trakcie
kryzysow przed 1929 rokiem. Precedensem byta tu reakcja na pierwszy
Wielki Kryzys w Ameryce w 1819 roku, kiedy to rzad ograniczyt sie do
ztagodzenia warunkow platnosci za panstwowg ziemie. Zasady laissez-
-faire Scisle przestrzegat prezydent Van Buren w okresie paniki 1837 roku
oraz nastepne rzady federalne. Lamaty ja giéwnie rzady stanowe, ktore
niekiedy pozwalaty kontynuowa¢ dziatalnos¢ niewyptacalnym bankom,
nie zobowigzujac ich do sptaty naleznosci'. W trakcie kryzysu 1920-1921

! Na temat znaczenia tego faktu dla amerykanskiej historii pieniadza zob. Vera
C. Smith, The Rationale of Central Banking, London 1936.
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ingerencje rzadu byty powazniejsze, ale pozwolono na spadek ptac oraz
zmniejszono wydatki rzadu i podatki. Ten kryzys skonczyt sie po roku,
kiedy ,,po raz ostatni przywrocono w naturalny sposéb petne zatrudnie-
nie”; jak pisat dr Benjamin M. Anderson.

Jak widac¢, zasade laissez-faire dyktowaty zar6wno poprawna teoria, jak
i precedens w historii. Tymczasem w 1929 roku brutalnie j3 podeptano.
Rzad prezydenta Hoovera wprowadzit, jak to ujat Anderson, ,,Nowy tad
Hoovera”. Jezeli bowiem zdefiniujemy ,,Nowy tad” jako program anty-
kryzysowy, w ktorym sie¢ wprowadza na duzg skale planowanie gospodar-
cze i ingerowanie rzagdu w gospodarke — wyrazajace si¢ m.in. powstrzy-
mywaniem spadku ptac i cen, ekspansjg kredytows, pomoca dla stabych
firm i zwigkszeniem wydatkow rzagdowych (np. na zwalczanie bezrobocia
i roboty publiczne) — to Herberta Clarka Hoovera musimy uzna¢ za tworce
Nowego tadu w Ameryce. Od samego poczatku kryzysu dziatania Hoo-
vera miaty na celu pogwatcenie zasad laissez-faire. Sktadajac swoj urzad,
zostawiat gospodarke pograzona w bezprecedensowym kryzysie, kto-
ry trwat juz 3 lata i nie dawat nadziei na szybka poprawe i zmniejszenie
ogromnego bezrobocia, siegajacego 25 procent sity roboczej.

Rola Hoovera jako tworcy rewolucyjnego programu centralnego pla-
nowania, ktore miato zaradzi¢ kryzysowi, byta niestusznie lekcewazona
przez historykéw. Franklin D. Roosevelt wtasciwie tylko rozwingt koncep-
cje, ktore zaczat realizowac jego poprzednik. Nasmiewanie si¢ z tragicznej
porazki Hoovera w walce z kryzysem, ktora miata by¢ rzekomo przykta-
dem zastosowania zasady laissez-faire, Swiadczy o razagcym niezrozumie-
niu historycznych wydarzen. Kleske Hoovera nalezy interpretowaé jako
wynik nieefektywnosci centralnego planowania, a nie rezultat niedosko-
natoSci wolnego rynku.

Aby unaoczni¢ interwencjonistyczny charakter dziatan rzadu Hoo-
vera, ktore miaty zazegnac kryzys, mozna zacytowac streszczenie jego
programu, ktore on sam przedstawil w czasie prezydenckiej kampanii
w 1932 roku:

moglismy nie robi¢ nic. To doprowadzitoby do ostatecznej katastro-
fy. Reagujac na zaistnialg sytuacje, przedstawiliSmy przedsiebior-
com i Kongresowi najwiekszy w dziejach republiki program obrony
i kontrataku. WprowadziliSmy go w zycie. (...) Do tej pory zaden
rzad w Waszyngtonie nie chciat wzig¢ tak duzej odpowiedzialnosci
za przywodztwo w czasach kryzysu. (...) Po raz pierwszy w historii
kryzysow dywidendy, zyski i koszty utrzymania zostaty obnizone,
zanim spadty ptace. (...) Ptace nie ulegty redukcji az do czasu, kiedy
zmniejszyly si¢ koszty utrzymania, a zyski zostaly wtasciwie wyeli-
minowane. Dzi$§ nasze ptace nalezg do najwyzszych na Swiecie.

StworzyliSmy nowe miejsca pracy i tchneliSmy nowe zycie w caty sys-
tem gospodarczy; jeszcze nigdy w historii naszego kraju nie pojawi-
1a sie koncepcja, ktora databy tak wiele (...) ,,zwyklym mezczyznom
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i kobietom”. Niektorzy reakcyjni ekonomisci przekonywali nas, Ze
powinnismy pozwoli¢ na to, zeby likwidacja firm trwata az do cza-
su, gdy kryzys siegnie dna (...). Zdecydowalismy, Ze nie bedziemy
stucha¢ rad zwolennikéw likwidacji prowadzacej do ponurego kon-
ca i nie bedziemy sie biernie przygladac¢ temu, jak rzesze dtuznikow
Stanéw Zjednoczonych ogtaszaja bankructwo, a oszczednosci na-
szych obywateli wyparowuja?.

Rozwé6j interwencjonizmu Hoovera: bezrobocie

Interwencjonistyczne pomysty Hoovera nie wzietly sie, oczywiscie, zni-
kad. Jesli chcemy dobrze zrozumieé, dlaczego Hoover tak tatwo i z tak
duzym poparciem spotecznym zdotat podwazy¢ zasady, ktorymi sie kie-
rowano w czasie poprzednich kryzyséw, warto przesledzi¢ ich podtoze
i zmiany zachodzgce w caltym kraju.

Herbert Clark Hoover byt politykiem ,,postepowym?”. Jak widzielismy,
jako pierwszy chciat zniecheci¢ banki inwestycyjne do udzielania pozy-
czek zagranicznych. Charakterystyczng cechg brutalnych ingerencji Hoo-
vera byto to, ze przeprowadzat je w biatych rekawiczkach. Na przyktad
naktaniat biznesmenéw do ,,dobrowolnej” akceptacji dziatan, ktére chciat
podjac rzad, ale dawat jednoczesnie do zrozumienia, ze jesli ,,dobrowol-
ny” wybor przedsiebiorcow bedzie niewtasciwy, to wkrotce rzad siegnie
po srodki przymusu.

Kiedy po dtugim pobycie za granicg Hoover wrocit po wojnie do Stanéw
Zjednoczonych, miat juz przygotowany ,,Program odbudowy”. Dzis$ takie
programy sa na porzadku dziennym, ale w czasach niewinnoS$ci USA byt
nowoscig. Podobnie jak wszystkie takie programy akcentowat znaczenie
centralnego planowania, przedstawionego jako ,,dobrowolne” wspo6tdzia-
tanie pod ,,centralnym nadzorem”3. Rzad miat korygowac¢ ,,nasze drobne
zaniedbania”, takie jak stabo rozwiniete systemy opieki zdrowotnej i szkol-
nictwa, ,,odpady przemystowe”, brak dbatosci o zasoby, niedobry nawyk
przeciwstawiania sie uzwigzkowieniu, a takze okresowe bezrobocie. Plan
Hoovera zawierat propozycje podniesienia podatkoéw spadkowych, budo-
wy panstwowych zapor wodnych oraz — co znamienne — regulacji gietdy,
ktora wyeliminowataby ,,szalenczg spekulacje”. Odnajdujemy tu pierwsze

2 Cytaty z wystapienia 11 sierpnia po przyjeciu nominacji na kandydata w wy-
borach prezydenckich oraz z przemoéwienia wygtoszonego 4 pazdziernika w Des
Moines. Wyczerpujace omoOwienie wystgpien Hoovera i jego programu anty-
kryzysowego mozna znalez¢ w: William Starr Myers i Walter H. Newton, The Hoover
Administration, New York 1936, cz. 1; William Starr Myers (red.), The State Papers of
Herbert Hoover, New York 1934. Zob. tez Herbert Hoover, Memoirs of Herbert Hoover,
New York 1937, t. 3.

3 Zob. Joseph Dorfman, The Economic Mind in American Civilization, New York
1959, t. 14, s. 27.
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oznaki niecheci Hoovera do gietdy, ktéra to nieche¢ miata si¢ stac jed-
nym z gtownych watkéw jego prezydentury*. Hoover, ktory — trzeba to
przyzna¢ — nigdy nie udawat wielkiego obroncy leseferyzmu, za jakiego
teraz uwaza go wiekszo$¢ spoleczenstwa, dodaje, ze niektérzy odebrali
jego program jako ,,radykalny”, i tak rzeczywiscie mogto by¢.

Hoover w swoim programie byt tak dalece postepowy, ze Louis Bran-
deis, Herbert Croly z ,,New Republic”, ,,putkownik” Edward M. House,
Franklin D. Roosevelt i inni wybitni demokraci chcieli go rekomendowac
jako kandydata na prezydenta’.

Hoover kontynuowat polityke interwencjonizmu w 1920 roku. Dla
naszych rozwazan najistotniejsza jest konferencja dotyczaca stosun-
koéw miedzy robotnikami a menedzerami, ktérej Hoover przewodniczyt
w latach 1919-1920 na polecenie prezydenta Wilsona i we wspotpracy
z Sekretarzem Pracy Williamem B. Wilsonem, bytym funkcjonariuszem
Amerykanskiego Zwigzku Zawodowego Gornikéow (United Mine Wor-
kers of America). Uczestnicy konferencji, m.in. ,,postepowcy”, tacy jak
przywodcy zwigzkowi Julius Rosenwald, Oscar Straus i Owen D. Young
czy ekonomista Frank W. Taussig, proponowali rozszerzenie programu
umoéw  zbiorowych, krytykowali ,,zwigzki firmowe”, nawotywali do
zniesienia pracy dzieci i wzywali do wprowadzenia panstwowego ubez-
pieczenia emerytalnego, skrocenia czasu pracy, ,,zapewnienia lepszych
mieszkan”, wprowadzenia ubezpieczenia zdrowotnego oraz panstwowe-
go arbitrazu w sporach pracowniczych. Propozycje te odzwierciedlaty
poglady Hoovera®.

Prezydent Harding powotat Hoovera na stanowisko Sekretarza Handlu
w marcu 1921 roku pod naciskiem lewego skrzydta Partii Republikanskiej,
ktoremu przewodzit William Allen White i sedzia Nathan Miller z Nowe-
go Jorku. (Hoover nalezal do politykow nowego typu, ktérzy bez trudu
znajduja sobie miejsce w kazdej partii). Jak widzieliSmy, w czasie kryzysu
w latach 1920-1921 rzad kierowat sie na ogot zasadami laissez-faire, ale
nie byta to zastuga Herberta Hoovera. Przeciwnie, Hoover ,,postanowit
przebudowa¢ Ameryke”’. Stanowisko w rzadzie przyjat pod warunkiem,
ze bedzie mial wptyw na wszystkie decyzje rzadu dotyczace gospodarki.

* Hoover, Memoirs, t. 2, s. 29. Mozemy tu odnalez¢ charakterystyczna pokretng
retoryke Hoovera: ,,PodkreSlatem, Ze te udoskonalenia mozna wprowadzi¢ bez ko-
nieczno$ci nadzoru rzadu, ale rzad powinien je wspiera¢ badaniami, przywodztwem
intelektualnym [sic!] oraz blokowaniem naduzycia wtadzy”.

5 Zob. Arthur M. Schlesinger, jun., The Crisis of the Old Order, 1919-1933, Boston
1957, s. 81 in.; Harris Gaylord Warren, Herbert Hoover and the Great Depression, New
York 1959, s. 24 in.

¢ Hoover zauwaza, ze ,,skrajna prawica”, a zwtaszcza bostonska Izba Handlowa
byty nastawione — co zrozumiate — wrogo do tych propozycji. Zob. tez: Eugene Lyons,
Our Unknown Ex-President, New York 1948, s. 213-214.

7 Hoover do Wesleya C. Mitchella, 29 czerwca 1921, w: Lucy Sprague Mitchell,
Two Lives, New York 1953, s. 364.
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Chciat przeksztatci¢ Departament Handlu w ,,ekonomicznego edukatora
Amerykanow (ktorego bardzo potrzebowali)”8. Zaraz po objeciu urzedu
Hoover przystapit do organizowania konferencji i komitetu, ktére miaty-
by sie zaja¢ bezrobociem. Komitet otworzyt swoje placowki we wszystkich
stanach, gdzie panowato duze bezrobocie, oraz podlegajace im jednostki
w okregach samorzgdowych, a takze municypalne komitety ratunkowe
w 31 miastach’. Komitet organizowal pomoc dla bezrobotnych i koordy-
nowat wspotprace miedzy samorzadami a rzagdem federalnym.
Jak wspomina Hoover:

ZorganizowaliSmy wspotprace miedzy wiadzami federalnymi, sta-
nowymi i municypalnymi w celu zwigkszenia zasiegu robot publicz-
nych. PrzekonaliSmy pracodawcow, zeby ,,rozdzielili” prace wsrod
pracownikéw, zapewniajgc jak najwiekszej ich liczbie jakikolwiek
dochod. PowotaliSmy do zycia przedsiebiorstwa, ktore miaty sie zaj-
mowa¢ odbudowg, remontami, a takze — tam gdzie byto to mozliwe
— budowg nowych osiedli®.

Standard Oil z New Jersey ogtosit, ze starszych pracownikéw bedzie
zwalnial w ostatniej kolejnosci, a ponadto zwiekszyt naktady na remon-
ty i produkcje przeznaczong na tworzenie zapasoéw. Réwniez zaktady
U.S. Steel zaraz po zakonczeniu konferencji przeznaczyty 10 milionéw do-
laréw na remonty!!. Jak widaé, najwieksze firmy z miejsca zaakceptowaty
zalecenia sformutowane na konferencji.

Na szczescie, w chwili kiedy te praktyki mogtyby wywrze¢ wptyw na go-
spodarke, kryzys miat si¢ juz ku koncowi, ale byty one ztowieszczg zapowie-
dzig tego, co miato sie dokona¢ w czasie kolejnych kryzyséw, a przybrato tak
tragiczng forme wraz z nadejsciem kryzysu w 1929 roku. Owe praktyki row-
niez noszg pietno charakteru Hoovera. Przymus i planowanie rzagdu nazywa
si¢ tu dla niepoznaki ,,dobrowolna wspo6tpraca”. W opisie proponowanych
metod dziatania jest mowa o ,,mobilizacji fabrykantéw i pracodawcow, wtadz
publicznych i samorzadow wokot wspdlnych zadan”. Pojawia sie rowniez tak
dobrze dzi$ znana analogia wojenna: ,,Uniknelibysmy wielkich cierpien, gdy-
by w kazdej wspolnocie zapanowat taki duch spontanicznej wspotpracy na
rzecz odbudowy, jaki panowat w czasie wojny”.

Cho¢ w trakcie recesji w latach 1920-1921 rzad nie ingerowat zbyt-
nio w gospodarke, to potozyt juz wtedy podwaliny pézZniejszego Nowego
Ladu. W grudniu 1920 roku wznowiono dziatalno$¢ Korporacji Finansow

8 Warren, Herbert Hoover and the Great Depression, s. 26.

® Zob. Hoover, Memoirs, t. 2; Warren, Herbert Hoover and the Great Depression;
Lloyd M. Graves, The Great Depression and Beyond, New York 1932, s. 84.

10 Zob. Hoover, Memoirs, t. 2, s. 41-42.

1 Zob. Joseph H. McMullen, The President’s Unemployment Conference of 1921 and
its Results (niepublikowana praca magisterska, Columbia University, 1922), s. 33.



156 SYMPTOMY KRYZYSU: HOOVER 1 LAISSEZ-FAIRE

Wojennych, ktéra miata wspiera¢ eksport ptodéw rolnych, i powotano
do zycia Korporacje Finansowg Handlu Zagranicznego (Foreign Trade
Financial Corporation), oddajac jej do dyspozycji 100 milionéw dola-
row. Agitowanie rolnikoéw przeciwko krotkiej sprzedazy doprowadzito do
uchwalenia w sierpniu 1921 roku Capper Grain Futures Act, czyli ustawy,
ktora regulowata obrot zbozem na gietdzie. Ponadto w stanie Nowy Jork
wprowadzono przepisy dotyczace czynszow, ktore ograniczaty prawo do
eksmisji, w stanie Kansas powotano do zycia Industrial Court, ktéry nad-
zorowat dziatalno$¢ wszystkich zaktadow przemystowych jako jednostek
»uzytecznosci publicznej”, a Liga Bezpartyjnych (Non-Partisan League)
zaczeta socjalistyczne eksperymenty w Péinocnej Dakocie!?.

Najwazniejszym chyba wydarzeniem byta konferencja z udzialem pre-
zydenta, ktorg zwotat Harding za namowg niezmordowanego Herberta
Hoovera. Pojawity sie na niej propozycje, stanowigce ponura zapowiedz
pOzniejszej polityki antykryzysowej. We wrze$niu 1921 roku 300 wybit-
nych przemystowcoéw, bankieréow i przedstawicieli robotnikéw zebrato
sie, by dyskutowac na temat problemu bezrobocia. Prezydent Harding wy-
glosit bardzo rozsagdne przemoéwienie do uczestnikow konferencji, ktore
zabrzmiato niczym tabedzi Spiew zwolennika stosowania zasad Starego
Porzadku w postepowaniu z kryzysami. Powiedziat, ze likwidacja jest
czyms$ nieuchronnym, oraz skrytykowat centralne planowanie i zapowie-
dzi umorzenia zobowigzan wobec Skarbu, zaznaczajac: ,,Nadmierna sty-
mulacja z tego Zrodia bedzie przyczyng probleméw, a nie metoda uzdro-
wienia [gospodarki]”!3.

Uczestnicy konferencji nie mieli watpliwosci, ze poglady Hardinga
moga by¢ przeszkodg na drodze postepu, i szybko o nich zapomnieli.
Oczywiscie, bardziej im si¢ podobato przemoéwienie wygtoszone na wste-
pie przez Hoovera, gdyz zwiastowalo koniec epoki biernosci. W przeci-
wienstwie do tego, jak reagowano na poprzednie kryzysy, Hoover uwazat,
ze rzad musi ,,co$ zrobi¢”*. Celem konferencji byto spopularyzowanie
pomystu, ze rzad powinien odpowiadac za zazegnywanie kryzysow, cho¢
zwolennicy tego rozwiazania nie bardzo wiedzieli, co doktadnie miatby
rzad robi¢. Zdaniem najaktywniejszych przywodcow nalezato wskazaé na
konieczno$¢ centralnego planowania, ktére pozwolitoby zwalcza¢ kryzy-
sy, i poprze¢ koncepcje robo6t publicznych jako §rodka zaradczego na zata-
manie gospodarcze'®>. W trakcie konferencji wielokrotnie jasno wyrazano

12-Zob. Greaves, The Great Depression and Beyond.

13 Zob. E. Jay Howenstine, jun., Public Works Policy in the Twenties, ,,Social Re-
search”, grudzien 1946, s. 479-500.

4 Zob. Lyons, Our Unknown Ex-President, s. 230.

15'W rzeczywistosci roboty publiczne przyczyniaja sie jedynie do przedtuzenia
kryzysu, nasilenia si¢ problemu nietrafnych inwestycji i braku oszczednosci spo-
wodowanego dalszym marnotrawieniem kapitalu. Powoduja tez wzrost ptac, co
skutkuje utrzymywaniem si¢ bezrobocia. Zob. Ludwig von Mises, Ludzkie dziatanie
s. 674-675.
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akceptacje szerszego programu robo6t publicznych w czasie kryzysu oraz
wzywano do opracowania skoordynowanych planéw dla wtadz wszyst-
kich szczebli'®. Byty prezydent Wilson nie chciat dopusci¢ do tego, zeby
jego nastepca okazat sie bardziej postepowy niz on, i wezwat do stworze-
nia federalnego stabilizacyjnego programu rob6t publicznych.

Skrajni zwolennicy robot publicznych byli zawiedzeni, ze konferencja nie
zakonczyla sie jeszcze bardziej radykalnymi wnioskami. Na przyktad ekono-
mista William Leiserson miat nadzieje, ze powota si¢ Federalng Rade Rezerw
Pracowniczych, ktéra ,,zrobitaby dla rynku pracy to, co Zarzad Rezerwy Fe-
deralnej zrobit w interesie bankoéw”. Jednakze co bystrzejsi z nich dostrzegali,
ze udato im sie bardzo wiele osiagngé. W nastepstwie konferencji Hoovera
w latach 1921-1922 wyemitowano dwukrotnie wiecej obligacji municypal-
nych na potrzeby robét publicznych niz przedtem. Jesienig 1921 roku federal-
ne dotacje na budowe stanowych autostrad wyniosty 75 milionéw dolaréw,
a zagadnienie to wywotato ogromne zainteresowanie opinii publiczne;.

To, ze wnioski z konferencji miaty charakter interwencjonistyczny, nie
byto przypadkiem. Podobnie jak na innych takich konferencjach grupka
organizatorow, a wsréd nich Herbert Hoover, przygotowata zalecenia, pod
ktorymi podpisaty sie rézne stawy?'’. Sekretarzem waznego Komitetu Ro-
b6t Publicznych (Public Works Committee) byt Otto Tod Mallery, jeden
znajbardziej znanych w kraju zwolennikéw programoéw rob6t publicznych
podczas depresji. Mallery byt cztonkiem Rady Przemystowej Pensylwanii
(Pennsylvania State Industrial Board) i nadawat kierunek jej dziataniom.
Byt tez sekretarzem Komisji ds. Interwencyjnych Robé6t Publicznych
Pensylwanii (Pennsylvania Emergency Public Works Commission), ktora
jako pierwsza opracowata plan robo6t publicznych. W proponowanych
rozwigzaniach Mallery skwapliwie przytaczat przyktady Pensylwanii
i Kalifornii jako drogowskazy, ktorymi powinien sie kierowac rzad fede-
ralny'8. Mallery byt jednym z mo6zgéow Amerykanskiego Stowarzyszenia

16 Zasade wyptacania zasitkow w wysokosci ptacy rynkowej wprowadzono w cza-
sie kryzysu w 1893 r., a roboty publiczne jako remedium na kryzys po raz pierwszy
organizowano na szczeblu samorzadowym w trakcie recesji 1914-1915. Sekretarz
Nowojorskiego Komitetu ds. Bezrobocia, ktory dziatat za kadencji burmistrza Johna
Purroya Mitchella, wzywat w 1916 r. do organizowania rob6t publicznych, a Nathan
J. Stone, gtéwny statystyk Urzedu Cet USA, nawotywal do ustanowienia krajowej
rezerwy zatrudnienia i rob6t publicznych w 1915 r. Wkrétce po zakoniczeniu wojny
gubernator stanu Nowy Jork Alfred E. Smith i gubernator Illinois Frank O. Lowden
domagali si¢ ogolnokrajowego stabilizacyjnego programu roboét publicznych. Zob.
Raphael Margolin, Public Works as a Remedy for Unemployment in the United States
(niepublikowana praca magisterska, Columbia University, 1928).

7 McMullen, The President’s Unemployment Conference of 1921 and its Results,
s. 16.

18 Mallery byt inspiratorem pierwszego stabilizacyjnego programu rob6t publicznych
w Pensylwanii w 1917 r.; po jakims$ czasie jednak zrezygnowano z tego programu. Mal-
lery’ego mianowano takze szefem nowo powstatego Dziatu Rozwoju Robo6t Publicznych
w Stanach i Miastach w Okresie Transformacji (Division of Development of Public Works
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na Rzecz Ustawodawstwa Pracy (American Association for Labor Legisla-
tion - AALL), organizacji zrzeszajacej wybitne osobistosci i ekonomistow,
ktorzy organizowali poparcie dla rzadowej ingerencji w sprawy pracy,
bezrobocia i opieki spotecznej. Na poczatku 1914 roku stowarzyszenie
zorganizowato pierwszg konferencje na temat bezrobocia. Dyrektor sto-
warzyszenia John B. Andrews chwalit si¢ p6zniej, ze ustalenia przyjete
na prezydenckiej konferencji byty wzorowane na propozycjach standar-
dowych rozwigzan sformutowanych przez AALL w 1915 roku. Wsrod
owych standardowych rozwigzan byty m.in. roboty publiczne i dorazna
pomoc publiczna wedtug zwyktych stawek godzinowych — proponowano
utrzymanie stawek z okresu boomu?®. Podobienstwo obu konferencji nie
byto przypadkowe. Cho¢ w konferencji prezydenckiej najwazniejsza role
odgrywat Mallery, to wsrdd jej ekspertow byli tacy ekonomisci, dziatacze
AALL, jak: John B. Andrews, Henry S. Dennison, Edwin F. Gay, Samuel
A. Lewisohn, Samuel McCune Lindsay, Wesley C. Mitchell, Ida M. Tar-
bell, Mary Van Kleeck i Leo Wolman?’.

Od przedstawicieli biznesu uczestniczacych w konferencji raczej nie
oczekiwano udziatu w ksztaltowaniu projektow politycznych; ich zada-
nie miato polega¢ na przyjeciu koncepcji Hoovera i AALL, a nastepnie
na propagowaniu zasad interwencjonizmu wsrod elity biznesu. Do pet-
nienia tej funkcji Andrews upatrzyt sobie zwtaszcza Josepha H. Defreesa
z Amerykanskiej Izby Handlowej, ktory zwrocit sie do ro6znych organizacji
biznesowych z apelem o wspoétprace z Komitetami Ratunkowymi burmi-
strzow i akceptacje zasady ,,odpowiedzialnosci biznesu” w celu rozwigza-
nia problemu bezrobocia. Po konferencji rowniez Samuel Gompers, prezes
Amerykanskiej Federacji Pracy, zachecat przedsigbiorcow do wziecia ,,0d-
powiedzialnoSci” za bezrobocie.

Hoover dwoit sig¢ i troil, zeby ingerowa¢ w gospodarke, ktora znajdo-
wata sie w recesji, probowat pobudza¢ budownictwo mieszkaniowe i na-
mowic banki do finansowania eksportu. Na szczescie Harding i pozostali
cztonkowie gabinetu nie byli przekonani o zaletach ,,Srodkéw zaradczych”
na kryzys, jakimi miatby dysponowac rzad. Jednak osiem lat p6zniej Hoo-
ver mogt wreszcie dopigé swego. Jak pisze Lyons, ,,dokonano juz prece-
densowej ingerencji rzagdu federalnego w gospodarke w czasie kryzysu, co
konserwatysci obserwowali z przerazeniem”?2!.

by States and Cities During the Transition Period), ktéry funkcjonowat za prezydentury
Wilsona. Zob. Dorfman, The Economic Mind in American Civilization, t. 4, s. 7.

19 Zob. John B. Andrews, The President’s Unemployment Conference — Success or
Failure?, ,,American Labor Legislation Review”, grudzien 1921, s. 307-310. Zob. tez
Unemployment Survey, tamze, s. 211-212.

20 American Labor Legislation Review”, marzec 1922, s. 79. Wsr6d dziataczy
AALL byli takze: Jane Addams, Thomas L. Chadbourne, prof. John R. Commons,
prof. Irving Fisher, Adolph Lewisohn, Lillian Wald, Felix M. Warburg, Woodrow Wil-
son i rabin Stephen S. Wise.

2t Lyons, Our Unknown Ex-President, s. 230.
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Oczywiscie, zgodnie z socjologicznym prawem, ktore glosi, ze raz po-
wotany do zycia urzad panstwowy nigdy nie zostaje rozwigzany, zycie
konferencji trwato takze po jej zakoniczeniu. Powstaly trzy komitety ba-
dawcze, kierowane przez zespoty ekspertow, a catoscig zawiadywat Hoo-
ver. Owocem dziatania jednego z nich byta praca Leo Wolmana Planning
and Control of Public Works, studium na temat rob6t publicznych opubli-
kowane w 1930 roku. Inny komitet, we wspo6tpracy z Wydziatem Budow-
nictwa i Mieszkalnictwa (Division of Building and Housing) Departamen-
tu Handlu, wydat w 1924 roku studium pod tytutem Seasonal Operation
in the Construction Industry. Autorzy publikacji opowiadali si¢ za progra-
mem sezonowego stabilizowania w budownictwie, a powstata ona m.in.
jako efekt dziatan propagandowych Amerykanskiej Rady Budownictwa
(American Construction Council), stowarzyszenia branzowego, ktoéremu
przewodniczyt Franklin Delano Roosevelt. Autorem wstepu byt Herbert
Hoover?*2. Najwazniejszg publikacja byto studium Business Cycles and
Unemployment, ktore ukazato si¢ w 1923 roku.

Hoover poprosit Narodowe Biuro Badan Ekonomicznych (National
Bureau of Economic Research), ktérym kierowat Wesley C. Mitchell,
o sporzadzenie raportu polegajacego na ustaleniu faktéw dotyczacych
probleméw prognozowania i kontrolowania cykli koniunkturalnych,
a nastepnie powotat Komitet ds. Cykli Koniunkturalnych (Com-
mittee on Business Cycles), ktory miat sformutowaé zalecenia dla po-
lityki z mysla o zamieszczeniu ich w tej publikacji. Przewodniczacym
komitetu zostat Owen D. Young, a wsréd jego cztonkoéw byli: Edward
Eyre Hunt, byty sekretarz konferencji prezydenckiej, Joseph Defrees,
Mary Van Kleeck, Clarence Woolley i Matthew Woll z Amerykanskiej
Federacji Pracy. Finansowanie przedsiewziecia zapewniata Carnegie Cor-
poration. Wesley C. Mitchell z Narodowego Biura Badan Ekonomicznych
i AALL sporzadzit plan raportu i kierowat jego opracowaniem. Raport
zawieral rozdziaty autorstwa Mallery’ego i Andrewsa poswiecone roz-
wigzaniom interwencjonistycznym, takim jak roboty publiczne, zasitki
dla bezrobotnych, oraz rozdziat na temat ubezpieczenia od bezrobocia,
ktory napisat Wolman. Narodowe Biuro koncentrowato sie jedynie na

22 Amerykanska Rada Budownictwa powstata w reakcji na gnebienie nowojor-
skich firm budowlanych przez urzednikéw stanowych i federalnych w czasie kry-
zysu 1920-1921. Wtadze oskarzyty branze budowlang o ,,zmowe cenow3a” i czerpa-
nie ,,nadmiernych zyskow”. Rade powotali Hoover i Roosevelt latem 1922 r. w celu
ustabilizowania i zorganizowania branzy. Chodzito im o kartelizacje budownictwa,
narzucenie tej gatezi gospodarki réznych kodeksoéw funkcjonowania i ,,etyki”, a takze
podporzadkowanie jej ogélnemu planowi. Franklin Roosevelt jako przewodniczacy
rady przy wielu okazjach krytykowat dgzenie do zysku i bezwzgledny indywidu-
alizm. Pomystodawcg ,,kodeksu uczciwego postepowania” byt Hoover. Zob. Daniel
R. Fusfeld, The Economic Thought of Franklin D. Roosevelt and the Origins of the New
Deal, New York 1956, s. 102 i n.



160 SYMPTOMY KRYZYSU: HOOVER 1 LAISSEZ-FAIRE

ustaleniu faktéw, natomiast Mitchell w oméwieniu raportu popierat idee
»eksperymentu spotecznego”?3.

Jednoczesnie Hoover podjat juz kroki w celu wprowadzenia bardziej
konkretnych zmian w ustawodawstwie. Pod koniec 1921 roku senator
W.S. Kenyon z lowa ztozyt projekt ustawy oparty na propozycjach wysu-
nietych w trakcie konferencji, w ktérym znajdowato si¢ m.in. zgdanie reali-
zacji stabilizacyjnego programu robo6t publicznych. Projekt popierat Hoo-
ver. W trakcie czytania projektu ustawy Kenyona w grudniu 1921 roku
poparto go liczne grono wybitnych ekonomistow, a takze Amerykanska
Federacja Pracy, Amerykanska Rada Inzynieréw (American Engineering
Council), na ktorej prezesa powotano wtasnie Hoovera, i [zba Handlowa
USA. Wsréd nich byt rowniez Wesley C. Mitchell. Projekt nigdy nie zostat
poddany pod gtosowanie, gtéwnie z powodu zdrowego sceptycyzmu se-
natorow, ktory miat swoje Zrodta w laissez-faire.

Kolejnym projektem ustawy stabilizacyjnej o robotach publicznych byt
projekt Zihlmana wniesiony do Izby Reprezentantéw. Popierata go Kra-
jowa Liga Bezrobocia (National Unemployment League), ktérag powotano
w tym celu w 1922 roku. Czytania tego projektu odbywaty sie w Komisji
ds. Pracy Izby Reprezentantéw w lutym 1923 roku. Cho¢ projekt miat
poparcie Hoovera, nie zostat przyjety.

W konicu Hoover przedstawit raport na temat cykli koniunkturalnych
i bezrobocia w Kongresie i przekonywat, ze nalezy wprowadzi¢ program
rob6t publicznych w czasie kryzysoéw. Nastepnie, w 1929 roku, poparcia
temu programowi udzielit Komitet ds. Najnowszych Zmian w Gospo-
darce (Committee on Recent Economic Changes).

W 1924 roku AALL kontynuowat swoja agitacje. Przedstawiciele tej
organizacji uczestniczyli w krajowej konferencji na rzecz planowania ro-
bot publicznych. Konferencje zwotato w styczniu Zrzeszenie Amerykan-
skich Stowarzyszen Inzynierow. W 1923 roku stany Wisconsin i Massa-
chusetts daty si¢ przekonac do przyjecia stabilizacyjnego programu robot
publicznych. W Massachusetts poruszenie wywotaty relacje niezmordo-
wanych dziataczy Andrewsa i Mallery’ego. Te stanowe programy nigdy
nie zostaty wprowadzone w zycie, ale swiadczyty o tym, jak zmienia sie
klimat wokot problemu, ktorego dotyczylty. W styczniu 1925 roku ku za-
dowoleniu Hoovera jego stanowisko zaaprobowat prezydent Coolidge.
Przemawiajac do Amerykanskiego Zwigzku Generalnych Wykonawcow
(Associated Genaral Contractors of America), grupy, ktora liczyta na ko-
rzysci, jakie osiagnie z rzagdowego programu budownictwa, Coolidge we-
zwat do przyjecia planu robét publicznych w celu tagodzenia kryzysow.
W latach 1925 i 1926 projekt ustawy o planowaniu robét publicznych
ztozyli senatorowie George H. Pepper i James Couzens, ale zostat on od-
rzucony, podobnie jak kolejne projekty zgtoszone przez senatora Wesleya

2 Wesley C. Mitchell, Unemployment and Business Fluctuations, ,,American La-
bor Legislation Review”, marzec 1923, s. 15-22.
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Jonesa, lecz przygotowane przez Departament Handlu, ktérym kierowat
Hoover. Szczegdlnie niechetny tym projektom byt zdominowany przez re-
publikanéw Senat, ktory za pomocg obstrukeji legislacyjnej uSmiercit pro-
jekt Peppera. Senatoréw nie zdotata przekonaé¢ nawet przychylna recenzja
projektu sporzadzona przez senackg Komisje ds. Handlu. Wtedy program
robot publicznych popierat juz nie tylko Hoover i Coolidge, lecz takze
Sekretarz Skarbu Mellon, w 1924 roku Partia Demokratyczna, a pdzniej
gubernator stanu Nowy Jork Alfred E. Smith. W maju 1928 roku sena-
tor Robert F. Wagner (cztonek Partii Demokratycznej, reprezentujgcy stan
Nowy Jork) wniost trzy projekty ustaw dotyczacych planowania robot pu-
blicznych, ktére zawieraty m.in. pomyst utworzenia stabilizacyjnej rady
ds. zatrudnienia. Jednak Kongres ich nie rozpatrzyt*.

Po wyborze na prezydenta Hoover stal si¢ ostrozniejszy w wyrazaniu
swoich pogladow, ale kontynuowat boj z nowa energia. Przyjal metode
przemycania ,,planu Hoovera” w rozmowach z zaufanymi wspotpracow-
nikami, majac pewnos¢, ze opowiedzg o nim innym. Na jednego z takich
rozmoéwcoOw upatrzyt sobie gubernatora Ralpha Owena Brewstera z Maine.
Brewster przedstawil plan rob6t publicznych na konferencji gubernatorow
pod koniec 1928 roku, opisujac go w kwiecistej mowie jako sposéb na ,,za-
pobieganie kryzysom”?’. Nie przypadkiem uzywat okreslenia ,,droga do
obfitosci”. Nawigzywat tym do planu Fostera i Catchingsa, zaprezentowa-
nego w ich stynnej ksigzce The Road to Plenty (1928). Autorzy ci przedsta-
wili plan Brewsterowi, a on, otrzymawszy aprobate Hoovera, sprowadzit
profesors Williama T. Fostera na konferencje gubernatoréw, gdzie petnit
on funkcje doradcy technicznego. Foster i Catchings, zwolennicy infla-
cji i wzrostu cen oraz krytycy podkonsumpcji, byli mocno zaangazowani
w propagowanie idei rob6t publicznych. Foster kierowat instytucjg Pollak
Foundation for Economic Research, zatozong przez bankiera inwestycyj-
nego Waddila Catchingsa. W latach dwudziestych napisali razem kilka
bardzo poczytnych ksiazek, w ktérych zachwalali takie rozwiazania, jak
roboty publiczne i inflacja pieniezna?®.

24 Oprocz wymienionych w tekscie osob dziataczami Amerykanskiego Stowarzysze-
nia na Rzecz Ustawodawstwa Pracy (AALL) byli nastepujacy ekonomisci, przedsiebiorcy
i inne wybitne jednostki: Ray Stannard Baker, Bernard M. Baruch, Mary Beard, Joseph
P. Chamberlain, Morris Llewellyn Cooke, Fred C. Croxton, Paul H. Douglas, Morris
L. Ernst, Herbert Feis, S. Fels, Walton H. Hamilton, William Hard, Ernest M. Hopkins,
Royal W. Meeker, Broadus Mitchell, William F. Ogburn, Thomas I. Parkinson, zona
George’a D. Pratta, Roscoe Pound, zona Raymonda Robinsa, Julius Rosenwald, John
A. Ryan, Nahum I. Stone, Gerard Swope, zona Franka A. Vanderlipa, Joseph H. Willits
i John G. Winant.

25 Ralph Owen Brewster, Footprints on the Road to Plenty — A Three Billion Dollar
Fund to Stabilize Business, ,,Commercial and Financial Chronicle”, 28 listopada 1928,
s. 25-27.

26 Plan Fostera—Catchingsa przewidywat realizacje programu zorganizowanych
rob6t publicznych z budzetem 3 miliardow dolaréw w celu wyeliminowania cyklu



162 SYMPTOMY KRYZYSU: HOOVER 1 LAISSEZ-FAIRE

Mimo ze siedmiu czy o$miu gubernatoréw byto entuzjastycznie na-
stawionych do planu Hoovera-Fostera—Catchingsa, uczestnicy konferen-
cji nie zajeli sie tym pomystem. W prasie pojawito sie¢ wiele artykutow,
w ktorych wychwalano plan, uzywajac wymyslnych okreslen, takich jak
»ubezpieczenie dobrobytu”, ,,rezerwa szcze$cia” lub ,,pakt na rzecz prze-
zwyciezenia kryzysu”. Bardziej konserwatywne tytutly stusznie nasmiewa-
ty sie z planu jako chimerycznej, socjalistycznej proby zaprzeczenia prawu
popytu i podazy. Nie byto niespodzianka to, ze William Green z Amery-
kanskiej Federacji Pracy (AFP) wychwalat plan, stwierdzajac, iz jest on
najwazniejszg od dziesieciu lat wypowiedzig na temat ptac i bezrobocia,
ani to, ze John P. Frey z AFP oznajmit, jakoby Hoover przyjat dawng teorie
AFP, wedtug ktorej kryzysy sa skutkiem zbyt matej konsumpcji i niskich
ptac?’. W prasie pisano, ze ,,robotnicy radujg sie, bo politycy uwazajg, iz
nowy prezydent znalazt (...) Srodek zaradczy na bezrobocie, ktory — przy-
najmniej co do wymowy filozoficznej i zatozen — nie r6zni sie od tego, co
oni proponujg?®.

Blisko$¢ pogladéw Fostera i Catchingsa oraz Hoovera uwidocznita
sie ponownie w szczegbtowym opisie ich wlasnego planu, ktory przed-
stawili w kwietniu 1929 roku. W artykule zatytutowanym Mr. Hoover’s
Plan: What It Is and What It Is Not — A New Attack on Poverty napisali
otwarcie, ze Hoover powinien dysponowa¢ stabilizacyjng rezerwg na
roboty publiczne w gigantycznej kwocie 3 miliardow dolaréw, a nie 150
milionéw, o ktorych czesto sie mowito od kilku lat. Realizacja takiego
planu rozwigzataby problemy cen i cyklu koniunkturalnego oraz usta-
bilizowata gospodarke. Wreszcie prezydent USA miat uzy¢ teorii ekono-
micznej jako oreza: ,,Plan (...) opiera si¢ na liczbach, a nie na przeczu-
ciach. To ekonomia na miare wieku nauki — ekonomia warta nowego
prezydenta”?’.

koniunkturalnego i ustabilizowania poziomu cen. Jak o§wiadczali autorzy, prywat-
na inicjatywa jest potrzebna, ale w sytuacji takiej jak ta ,,musimy sie odwota¢ do
kolektywnego przywoédztwa”. William T. Foster i Waddill Catchings, The Road to
Plenty, Boston 1928, s. 187. Zob. doskonata krytyke teorii podkonsumpcji Fostera
i Catchingsa: Friedrich A. Hayek, The Paradox of Savings, w: idem, Profit, Interest, and
Investment, London 1939, s. 199-263.

27 Zob. Dorfman, The Economic Mind in American Civilization, t. 4, s. 349-350.

2 Hoover’s Plan to Keep the Dinner-Pail Full (Plan Hoovera zapewniajacy codzienng
miske strawy), zob. ,,Literary Digest”, 8.12.1928, s. 5-7.

2 William T. Foster i Waddill Catchings, Mr. Hoover’s Plan: What It Is and What
It Is Not — The New Attack on Poverty, ,,Review of Reviews” kwiecien 1929, s. 77-78.
Zob. pochwalng rozprawe na temat pogladéw Hoovera na roboty publiczne dla dobra
og6tu w latach dwudziestych, napisang przez urzednika AALL: George H. Trafton,
Hoover and Unemployment, ,,American Labor Legislation Review”, wrzesien 1929,
s. 267 i n.; idem, Hoover’s Unemployment Policy, ,,American Labor Legislation
Review”, grudzien 1929, s. 373 i n.
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Rozwoj interwencjonizmu Hoovera: stosunki pracy

Nie zrozumieliby$my fatalnego wptywu Hoovera na rynek pracy w cza-
sie kryzysu, gdybySmy nie przesledzili ewolucji jego pogladow i dziatan
w tej sferze w latach dwudziestych. Jak widzieliSmy, w programie odbu-
dowy byly stowa poparcia dla umoéw zbiorowych (collective bargaining)
i zwigzkéw zawodowych, padly one rowniez podczas konferencji ekono-
micznej w 1920 roku, ktérej Hoover byt inspiratorem. W 1920 roku Hoo-
ver zorganizowat spotkanie wybitnych przemystowcéw o ,,postepowych
pogladach” na temat stosunkéw pracy, by namawiac ich (bez powodzenia)
do ,,nawigzania wspo6tpracy” z Amerykanska Federacjg Pracy*°. W latach
1919-1923 Hoover usitowat przekona¢ prywatne firmy do tego, zeby ubez-
pieczyty pracownikéw, ktorzy dotychczas nie podlegali ubezpieczeniu,
przez wprowadzenie ubezpieczenia od bezrobocia. W 1925 roku chwalit
Amerykanska Federacje Pracy za to, ze ,,walnie przyczynita sie do ustabi-
lizowania sytuacji w przemysle”. Popierat tez poprawke do konstytucji na
temat zakazu pracy dzieci. Taka poprawka spowodowataby spadek PKB
i wzrost kosztow pracy, a takze wzrost ptac dorostych robotnikéw. Naj-
wazniejszym elementem dziataii Hoovera dotyczgcych rynku pracy byta
jego zwycieska wojna z United States Steel i dyrektorem tej firmy, sedzig
Elbertem H. Garym, prowadzona jako ,,zreczna kampania medialna” (jak
to ujat jeden z admiratoréw Hoovera) przeciw ,,barbarzynskiemu” wy-
miarowi czasu pracy w przemysle stalowym?3!. Sukces tej kampanii miat
w przysztosci znacznie utatwic¢ biznesmenom zaakceptowanie propono-
wanej przez Hoovera polityki pracy w okresie kryzysu 1929 roku. Hoover
zdecydowat, ze nalezy znies¢ dwunastogodzinny dzien pracy w tej branzy
i wprowadzi¢ o$miogodzinny. Przekonat Hardinga, by porzucit tradycyj-
nie leseferystyczne poglady i wziat wraz z nim udziat w organizowaniu
konferencji przedsiebiorcéw branzy stalowej w maju 1922 roku. Harding
i Hoover wezwali na niej magnatow stalowych do zniesienia dwunastogo-
dzinnego dnia pracy. Nie kryjacy podziwu biograf Hoovera odnotowuje
z zadowoleniem, ze przedsiebiorcy ,,wili sie”, stuchajac jego wystapienia?.
Oczywiscie, Hardingowi i Hooverowi, ktorych nie dotyczyta koniecznos$¢
optacania pracownikoéw i organizowania produkcji, tatwo byto mowi¢ in-
nym, ile czasu i w jakich warunkach maja pracowaé. Hoovera popierali
tacy ,,oswieceni” stalowcy, jak Alexander Legge i Charles R. Hook, ale
przeciwstawiali mu sie inni, na przyktad: Charles M. Schwab i oczywiscie
sedzia Gary, przewodniczacy zarzadu U.S. Steel i prezes American Iron
and Steel Institute. Rozpetata sie¢ istna wojna.

30 Trving Bernstein, The Lean Years, A History of the American Worker, 1920-
—1933, Boston 1960, s. 147. Hoover juz w 1909 r. nazwat zwigzki ,,wtasciwym antido-
tum na nieskrepowane dziatania organizacji kapitalistycznych” (ibid., s. 250).

31 Warren, Herbert Hoover and the Great Depression, s. 28.

32 Lyons, Our Unknown Ex-President, s. 231.
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Nalezy zaznaczy¢, ze zamieszania wokot stalowni nie rozpetat Hoover.
Zaczeto sie ono w 1919 roku, kiedy Gary odmoéwit negocjacji zbiorowych
ze zwigzkiem zawodowym. Robotnicy wtedy zastrajkowali, a przywodca
strajku zostat komunista William Z. Foster. Opinia publiczna trafnie oceni-
ta te akcje jako dziatanie inspirowane przez bolszewikéw i staneta po stro-
nie U.S. Steel. Strajk zakonczyt sie w styczniu 1920 roku. Tymczasem jed-
nak Swiatowy Ruch Miedzywyznaniowy (Interchurch World Movement)
wytonit komisje Sledcza do zbadania strajku. W lipcu 1920 roku opubliko-
wata ona raport korzystny dla strajkujacych, co dato poczatek agitacji na
rzecz oSmiogodzinnego dnia pracy*’. Raport wywotat wojne propagando-
wa, w ktorej lewicowcy probowali zmieni¢ nastawienie opinii publiczne;j.
Raport popart pastor A.J. Muste, a takze prasa: ,,Socialist New York Call”,
»Labor” i The Nation”, natomiast srodowisko biznesu poddato go ostrej
krytyce. Wsrod krytykujacych znalazty sig: National Association of Manu-
facturers, National Civic Federation oraz ,,Wall Street Journal” i inne insty-
tucje. Prestiz komisji sprawit, ze wiele czasopism religijnych zmienito front
i przyjeto stanowisko krytyczne wobec przedsiebiorcow branzy stalowej
(cho¢ komisja cieszyta si¢ prestizem ze wzgledu na swoj religijny rodowod,
to pozwolit on jej wptywaé na zagadnienia Swieckie).

Wiasnie w tym krytycznym momencie wojny wigczyt sie do niej Hoo-
ver, ktory pociaggnat za sobg Hardinga. Hoover ,,celowo poinformowat
prase” o nieudanym nieformalnym spotkaniu z Garym, Schwabem i in-
nymi. Powiedziat dziennikarzom, ze prezydent Harding ,,prébowat prze-
kona¢ przemystowcow do wprowadzenia dnia pracy o rozsadnej dtugo-
Sci”. W ten sposob rzad zmobilizowat opinie publiczng do poparcia
stanowiska zwiazkéw zawodowych. Hoover spowodowat, ze ogdlnokra-
jowe Stowarzyszenia Inzynieréw (Engineering Societies) — w ktorych miat
wtasciwie decydujacy glos — w listopadzie 1922 roku opublikowaty raport
(jego opracowanie nie miescito sie w kompetencjach tej organizacji), ktory
zawierat propozycje wprowadzenia osmiogodzinnego dnia pracy. Hoover
zachwalat raport, opatrzyt go wstepem i przekonat Hardinga, zeby ztozyt
pod nim swo6j podpis.

Pod naciskiem prezydenta sedzia Gary powotat komitet przemystu
stalowego i sam stangt na jego czele. Komitet miat przeanalizowac zagad-
nienie skrocenia dnia pracy. W opinii, ktérg komitet podat do wiadomo-
Sci 25 maja 1923 roku, jego cztonkowie jednomyslnie odrzucili zadanie
o$miogodzinnego dnia pracy. U.S. Steel sformutowata takze odpowiedz
na napisany przez Marshalla Oldsa Interchurch Report, ktory cieszyt sie
poparciem znanego ekonomisty profesora Jeremiasza W. Jenksa. Na
przemyst stalowy obelgi sypaty sie ze wszystkich stron. W zapomnienie
poszty argumenty podnoszone przez U.S. Steel, Ze robotnicy stalowni

33 Zob. Marshall Olds, Analysis of the Interchurch World Movement Report on the
Steel Strike, New York 1922, s. 417 i n.
3% Lyons, Our Unknown Ex-President, s. 231.
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wolg dwunastogodzinny dzien pracy, poniewaz dzieki temu moga wiecej
zarabia¢, a przemyst stalowy ucierpi na wprowadzeniu o§miogodzinne-
go dnia pracy®.

Ten i inne argumenty zaginety w powodzi emocjonalnych wypowiedzi
zwigzanych z tematem. Przedstawiciele organizacji Social Gospel miotali
stowa potepienia. Komitety ,,Social Justice” i ,,Social Action”, wytania-
ne przez organizacje protestantow, katolikow i zydéw, doniostym gtosem
wypowiadaty sie na tematy, o ktérych nie miaty pojecia. Przytaczywszy
postulaty ilosciowe do jako$ciowego moralnego kodeksu Biblii, oznajmio-
no, ze dwunastogodzinny dzien pracy jest ,,nie do obrony z punktu wi-
dzenia moralnosci”. Nie wyjasniono, czy dwunastogodzinny dzien pracy
nagle stat si¢ sprzeczny z moralnoscig, czy tez byt niemoralny od wiekéw,
kiedy pracowano nawet jeszcze wiecej niz 12 godzin dziennie. Jesli od
wiekoéw deptano w ten spos6b moralnosé, to musiato dziwié, ze duchowni
tak dtugo nie zauwazali owego grzechu. Jesli zas dwunastogodzinny dzien
pracy stat si¢ niemoralny z dnia na dzien, to zachodzita sprzecznos¢ mie-
dzy dziwacznym relatywizmem historycznym a z zatozenia wiecznymi
prawdami, ktére glosi Biblia.

W konflikt wmieszato si¢, oczywiScie, Amerykanskie Stowarzyszenie
na Rzecz Ustawodawstwa Pracy, grozagc wprowadzeniem federalnej usta-
wy o maksymalnym wymiarze godzin pracy, o ile przedstawiciele przemy-
stu stalowego nie ulegng jego bezczelnym zgdaniom. Jednak wprost pio-
runujacy skutek wywotat list otwarty prezydenta Hardinga do Gary’ego
z 18 czerwca, napisany przez Hoovera. Wobec publicznych upomnien i z3-
dan prezydenta w lipcu Gary w koncu sie poddat i pozwolit Hooverowi
umie$ci¢c wzmianke o triumfie [koncepcji osmiogodzinnego dnia pracy]
w przemoéwieniu Hardinga z okazji Dnia NiepodlegtoSci.

Zwyciestwo Hoovera i Hardinga nad U.S. Steel catkowicie ostabito
przemystowcow, ktorzy po tej nauczce stracili juz ducha walki konieczne-
go, by da¢ odpoér naciskom potaczonych sit opinii publicznej i rzadu®®.

Hoover kontynuowat polityke ingerowania w stosunki pracy przez cate
lata dwudzieste. Odegrat wazna role w zaktadaniu zwigzkéow zawodo-
wych kolejarzy oraz w narzuceniu firmom kolejowym ustawy o pracowni-
kach kolei (Railway Labor Act) — pierwszego w Ameryce przyktadu trwatej

35 Zapomniano tez, ze spor dotyczyt nie tylko dtugosci dnia pracy, lecz takze ptac.
Robotnicy zadali krétszego dnia pracy i ,,ptacy wystarczajacej na zycie”, czyli — jak to
ujeto w Inquiry Report — ,,minimalnej ptacy dajacej komfort”, jednym stowem, chcieli
wyzszych stawek godzinowych. Zob. Samuel Yellen, American Labor Struggles, New
York 1956, s. 255 in.

36 Na temat epizodu z dwunastogodzinnym dniem pracy zob. Frederick MacKen-
zie, Steel Abandons the 12-Hour Day, ,,American Labor Legislation Review”, wrzesien
1923, s. 179 i n.; Hoover, Memoirs, t. 2, s. 103-104; Robert M. Miller, American
Protestantism and the Twelve-Hour Day, ,,Southwestern Social Science Quarterly”,
wrzesien 1956, s. 137-148. W tym samym roku gubernator Pinchot z Pensylwanii
zmusit stanowe kopalnie antracytu do wprowadzenia oSmiogodzinnego dnia pracy.
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ingerencji rzadu federalnego w stosunki miedzy pracownikami a praco-
dawcami. Problem kolei zaczat si¢ podczas pierwszej wojny Swiatowej,
kiedy rzad federalny przejat nad nimi kontrole w catym kraju. Sekretarz
Skarbu McAdoo wspierat zaktadanie zwigzkéw zawodowych na kolei. Po
zakonczeniu wojny kolejowe zwigzki doktadaty staran, zeby utrzymac ten
bastion socjalizmu, i poparty plan Plumba, ktéry uwazatl, ze kolejami po-
winni zarzadzac razem pracodawcy, zwigzki zawodowe i rzad.

Koleje zwrécono prywatnym wtascicielom w 1920 roku, ale Kongres
dat zwigzkom niebezpieczne narzedzie — Zarzad Pracownikéw Kolei (Rail-
road Labor Board), ztozony z przedstawicieli owych trzech stron, ktorzy
mieli rozwigzywa¢ konflikty. Postanowienia Zarzadu nie miaty mocy
prawnej, ale mogty wywiera¢ nieuprawniony nacisk na opinie publicz-
ng. Zwigzkom zawodowym podobat sie ten pomyst az do chwili, kiedy
rzad w czasie kryzysu 1921 roku musiat si¢ pogodzi¢ z ekonomiczng rze-
czywistoscia i zalecit redukcje wynagrodzen. Latem 1922 roku zwigzki
zawodowe, ktore nie miaty swoich przedstawicieli w Zarzadzie, ogtosity
ogo6lnokrajowy strajk w protescie przeciw proponowanym obnizkom. Kie-
dy prokurator generalny Daugherty zrecznie bronit nietykalnosci osobi-
stej oraz wtasnosci, i uzyskat federalny zakaz stosowania przemocy przez
zwigzki zawodowe, ,,oburzony” Hoover przeciagnat na swojg strong se-
kretarza stanu Hughesa i przekonat Hardinga, zeby zmusit Daugherty’ego
do odwotania zakazu. Hoover podejmowat tez nieformalne, cho¢ bardzo
energiczne proby wymuszenia ustepstw na rzecz zwigzkéw zawodowych.

Kiedy strajk zakonczyt sie niepowodzeniem, zwigzki zawodowe posta-
wity sobie za cel zmiane prawa, ktéra umozliwiataby wprowadzenie ko-
rzystnych dla nich przepiséw z pomoca rzadu federalnego. Od 1923 roku
zwigzki walczyly o przymus stosowania prawa rozjemczego. Osiaggnety
ten cel, kiedy w 1926 roku uchwalono ustawe o pracownikach kolei, kt6-
ra gwarantowata zwigzkom kolejowym prawo zawierania umoéw zbioro-
wych. Projekt ustawy przygotowali prawnicy zwigzkowi, Donald Richberg
i David Lilienthal we wspotpracy z Herbertem Hooverem, ktory wysungt
pomyst powotania Rady Mediacyjnej Pracownikéw Kolei (Railway Labor
Mediation Board). Wiekszos$¢ przedsiebiorcéw kolejowych, widzgc rosng-
ce poparcie dla tego rodzaju regulacji i wierzgc w obietnice, ze dzigki nim
wyeliminuje sie strajki, poddata sie i poparta ustawe. Ustawa o pracow-
nikach kolei, pierwszy milowy krok na drodze do kolektywizacji stosun-
kéw pracy, spotkata sie ze sprzeciwem zaledwie kilku dalekowzrocznych
przedsiebiorcow kolejowych oraz Krajowego Stowarzyszenia Fabrykantow
(National Association of Manufacturers)®.

Przychylnos¢ Hoovera wobec zwigzkow zawodowych przyniosta wiele
szkod, ale jeszcze bardziej szkodliwe byto to, ze przyjat on nowa teorie,

37 Relacje z tych wydarzeii w ujeciu zwolennikéw zwiazkéw zawodowych zawarto
w: Donald R. Richberg, Labor Union Monopoly, Chicago 1957, s. 3-28; Hoover, Me-
moirs, t. 2.
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zgodnie z ktorg wysokie ptace przyczyniajg sie do zwigkszenia dobroby-
tu. W latach dwudziestych na popularnosci zyskiwat poglad, ze Amery-
ka byta bogatsza od innych krajow, poniewaz amerykanscy pracodawcy
wspaniatomys$lnie ptacili wyzsze wynagrodzenia, zapewniajac pracow-
nikom niezbedng site nabywcza na zakup produktéw przemystowych.
W rzeczywistoSci wyzsze ptace sa konsekwencjg wiekszej wydajnosci i in-
westycji kapitatowych, totez teoria gloszaca, ze wysokie ptace sg przyczy-
ng duzej wydajnosci i skutkuja wysokim poziomem zycia, stawiata sprawy
na gtowie. Ptynat z niej oczywiScie wniosek, ze aby zapobiec recesji nalezy
utrzymac, a nawet podwyzszy¢ ptace. Hoover stal sie zwolennikiem tej
teorii w czasie konferencji na temat bezrobocia w 1921 roku. Pracodawcy
z komisji przemystowej chcieli wezwa¢ do obnizenia ptac, by zmniejszy¢
bezrobocie, jednak Hoover postarat sie, zeby ich stanowisko zlekcewa-
zono*. W potowie lat dwudziestych Hoover odtrabil nadejscie ,,nowej
ekonomii” i skrytykowat ,,starag ekonomie”, ktéra ktocita sie z nowym
systemem. W przemoéwieniu wygtoszonym 12 maja 1926 roku sekretarz
Hoover glosit dobrg nowine dotyczgcg wprowadzenia wysokich ptac, co
za pare lat miato przynie$¢ optakane skutki:

jeszcze niedawno pracodawcy wydawato sie, ze w jego interesie
jest wykorzystywanie bezrobocia i imigracji do obnizania ptac bez
wzgledu na inne okolicznosci. Mozliwie najnizsze ptace za jak naj-
dtuzszy dzien pracy traktowano jako sposéb na obnizenie kosztow
pracy i osiagniecie najwigkszego zysku. (...) Dzi§ mamy do dyspo-
zycji nowe koncepcje. Zasadniczym warunkiem zwigkszenia pro-
dukcji sa wysokie ptace i niskie ceny, poniewaz produkcija zalezy
od rozszerzania si¢ (...) konsumpcji, ktora jest mozliwa wytacznie
dzieki sile nabywczej wysokich ptac realnych oraz wysokiemu po-
ziomowi zycia®’.

Hoover nie byt jedyng osobg, ktora swietowata nadejscie ,,nowej eko-
nomii”. Organizacja Przemystu Narodowego (National Industrial Con-
ference Board) informowata, ze w okresie kryzysu lat 1920-1921 stawki
ptac spadty o 19 procent w skali roku, odtad teoria wysokich ptac zyskata
uznanie. Coraz szersze kregi aprobowaly stanowisko, ze obnizanie ptac
doprowadzitoby do zmniejszenia sity nabywczej ludnosci i przedtuzenia
kryzysu, a utrzymanie wysokich ptac pozwolitoby szybko wyjs¢ z gospo-
darczej zapasci. W latach dwudziestych poglad ten oraz teoria, wedtug
ktorej wysokie ptace przyczyniaja sie do zwiekszenia dobrobytu, cieszyty
sie duza popularnoscig wsréd przemystowcow, ekonomistow i dziataczy

38 Zob. McMullen, The President’s Unemployment Conference of 1921 and its Re-
sults, s. 17.
3 Hoover, Memoirs, t. 2, s. 108.
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robotniczych*. Conference Board dodawata, ze ,,ostatnio wiele sie mowi
o nadejsciu nowej epoki, w ktoérej powazne kryzysy gospodarcze bedg nie-
mozliwe”. Profesor Leo Wolman uwazat, ze w latach dwudziestych domi-
nowata teoria, wedtug ktorej ,,wysokie i stale rosnace ptace sg konieczne,
by zapewni¢ ludziom petng site nabywcza i utrzyma¢ gospodarke w do-
brej kondycji™!.

W 1929 roku Komitet ds. Najnowszych Przemian Ekonomicznych Hoo-
vera opublikowat wielotomowy raport dotyczacy gospodarki amerykan-
skiej, ktory byt poktosiem stynnej konferencji 1921 roku. Autorem podsta-
wowych badan byto jak zwykle Narodowe Biuro Badann Ekonomicznych.
Komitet nie przewidywat wcale Wielkiego Kryzysu. Chwalit stabilizacje
cen w latach dwudziestych i podwyzki ptac. Napawat si¢ boomem, nie
przeczuwajgc nadchodzacego zatamania: ,,dzieki wzrostowi ptac i wzgled-
nie statym cenom staliSmy si¢ konsumentami tego, co produkujemy,
w stopniu wiekszym niz kiedykolwiek”. Wedtug komitetu w poczatkach
okresu powojennego reakcjonisci nawotywali do ,,likwidacji” warunkow
zatrudnienia do poziomu przedwojennego. Jednak wkrotce ,,liderzy mysli
przemystowej” zauwazyli, ze wysokie ptace zapewniaty utrzymanie sity
nabywczej, ktéra umozliwiata staty dobrobyt.

Zaczeli sSwiadomie propagowac zasade wysokich ptac i niskich kosz-
tow jako metode dziatania oswieconych przemystowcow. Od tej
pory zasada ta stata sie przedmiotem zainteresowania ekonomistow
na calym S$wiecie — jej zastosowanie na szeroka skale ma niezwykle
nowatorski charakter*’.

Wedtug komitetu owa zmiana w nastawieniu przemystowcéw doko-
nala si¢ w ciagu zaledwie kilku lat, gléwnie pod wptywem konferencji
dotyczacej bezrobocia. Jesienig 1926 roku magnat stalowy Eugene Grace
obwieszczat juz nowe rozdanie w ,,Saturday Evening Post™3.

Whnioski komitetu ekonomicznego powotanego przez Hoovera byty
rownie ztowrogie. W raporcie komitetu mozna m.in. przeczytaé, ze ,,aby
utrzymac¢ dynamiczng réwnowage” z lat dwudziestych, przywodcy musza

40 Jednym z tych przemystowcow byt Charles M. Schwab, dyrektor Bethlehem
Steel, ten sam, ktory wczesniej toczyt ostry spor z Hooverem na temat oSmiogodzin-
nego dnia pracy. Na poczatku 1929 r. Schwab wyrazit opinie, ze utrzymanie prospe-
rity jest rownoznaczne z ,,ptaceniem pracownikom jak najwyzszych wynagrodzen”
(,,Commercial and Financial Chronicle”, nr 128, 5 stycznia 1929, s. 23).

4 National Industrial Conference Board, Salary and Wage Policy in the Depres-
sion, New York 1932, s. 3; Leo Wolman, Wages in Relation to Economic Recovery,
Chicago 1931, s. 1.

42 Committee on Recent Economic Changes, Recent Economic Changes in the
United States, New York 1929, t. 1, s. XI.

4 Committee on Recent Economic Changes, Recent Economic Changes in the
United States, New York 1928, t. 2; Henry Dennison, Management, s. 523.
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by¢ gotowi do dziatan, ktére zapewniatyby bardziej ,,rozwazng kontro-
le publiczna”. W istocie ,,prace badawcze i studia teoretyczne, systema-
tyczna klasyfikacja wiedzy (...) moga spowodowac, ze petna kontrola nad
systemem gospodarczym stanie si¢ mozliwa”. Aby zapewni¢ rownowage,
»lmusimy| wypracowaé technike utrzymywania réwnowagi”, ktora po-
winna by¢ zgodnym dzietem ekonomistow, statystykow™.

W taki oto sposéb w przededniu Wielkiego Kryzysu prezydent Hoover
wyrazal gotowos$¢ do zmierzenia si¢ z oznakami burzy, ktére pojawity
sie na gospodarczym horyzoncie**. Ten ,wielki inzynier” dysponowat te-
raz potezng bronig i wskazéwkami, ktére dawata mu ,,nowa ekonomia”.
Wyzwolony z pet przestarzatej doktryny laissez-faire, mogt sie¢ postuzyc
w razie potrzeby mieczem ,,nauki”, by umozliwi¢ rzadowi okielznanie
cyklu koniunkturalnego. Jak sie przekonamy, Hoover skwapliwie i z za-
angazowaniem wykorzystat ,,nowoczesne” zasady polityki, czyli nowe
,harzedzia”, ktére udostepnili mu ,,nowoczesni” ekonomisci. W konse-
kwencji Ameryka pograzyta si¢ w najwiekszym kryzysie w swojej historii.
Tymczasem przewrotnos¢ losu sprawita, ze krytycy wywodzacy sie z Par-
tii Demokratycznej uznali pobojowisko, ktére zostawit po sobie Hoover
w chwili sktadania urzedu, za wynik jego przywigzania do przestarzatych
zasad laissez-faire.

# Innym zwiastunem Urzedu ds. Odbudowy Kraju (NRA) byto to, ze w latach
dwudziestych Hoover wykorzystywat Departament Handlu, Zeby pomaga¢ organiza-
cjom handlowym w opracowywaniu ,,kodekséw”, ktore akceptowata Federalna Ko-
misja Handlu (Federal Trade Commission). Ich celem byto ostabienie konkurencji ze
wzgledu na wyeliminowanie ,,nieuczciwych” praktyk w handlu.



